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DESDE 1924 POR UMA HABITACAO DIGNA

NESTES 50 ANOS DE LIBERDADE E DEMOCRACIA
NAO DEVIA HAVER CASAS SEM GENTE NEM GENTE SEM CASA

Temos praticamente 1,5 casas por familia, mas temos
milhares de casas vagas e devolutas e milhares de fa-
milias sem casa ou em casas sem as devidas condi-
¢oes de habitabilidade e conforto.

Estamos no pelotdo da frente quanto ao preco das
rendas e quanto ao prego das casas e estamos no pelo-
tdo de tras quanto aos rendimentos (salarios e pen-
soes) das familias e dos jovens.

Temos taxas de esforco médias, tanto nas rendas co-
mo nas prestacdes de aquisi¢do, superiores a 50% do
rendimento médio das familias.

A nivel europeu estamos no ultimo lugar quanto ao
acesso a habitagdo por parte dos jovens que, em mé-
dia, s6 conseguem sair de casa dos pais aos 36 anos,
situacdo interligada as dificuldades de entrada no
mercado de trabalho, em encontrar trabalho e empre-
gos estaveis e salarios suficientes e dignos e, natural-
mente, em conseguir uma casa para viver que seja
digna e possam pagar, em arrendamento ou aquisi¢ao.

Temos uma imigracdo intensa e diversificada, neces-
saria e imprescindivel quer social quer economica-
mente, mas sem 0 necessario acolhimento e apoio por
parte das entidades publicas, alvo de discriminagdes e
xenofobia inaceitaveis, no trabalho com condi¢des
salariais e laborais degradantes, e quanto a habitagdao
com a recusa sistematica de arrendamentos, com a
sobrelotacdo, com alojamentos precarios e insalubres
e, mais recentemente, com o crescimento dos sem
abrigo.

A situacdo presente, fortemente agravada com a insu-
ficiente oferta e uma escalada de precgos insuportavel

para a maioria das familias, impde decidir e avancar
com medidas e programas cada vez mais urgentes ¢
de maior custo que atenuem e perspetivem a resolu-
¢do dos graves problemas da habitacdo em Portugal.

A par da educagdo, da saude, da justica e da seguran-
¢a, a habitacdo ¢ um pilar das fun¢des do Estado. A
satisfacdo do direito a habitacdo ¢ uma obrigagdo do
Estado, competindo ao Governo definir e aplicar a
politica de habitagdo adequada a este desiderato.

O direito a habitagdo deve prevalecer sobre o direito a
propriedade, sem se sobrepor e sem que este se ques-
tione, tendo em conta que a propriedade urbana deve
estar e ser disponibilizada para cumprir a razao para
que foi construida, isto €, a sua fungdo econdmica e
social, pelo que ndo se pode aceitar a existéncia de
casas vagas ¢ devolutas, designadamente com a exis-
téncia e a dimensdo que tal fendmeno apresenta em
Portugal.

O programa do XXIV Governo Constitucional apre-
sentado em 10 de abril a Assembleia da Republica
considera um conjunto de medidas para a area da ha-
bitacdo, fundamentalmente para reverter algumas me-
didas do anterior governo e pouco adiantando nas so-
lucOes necessarias, sendo essencialmente de natureza
assistencialista e fiscalista, neste aspeto na continui-
dade das politicas anteriores, o que significa a manu-
ten¢do de constrangimentos e de insuficiéncia para as
necessidades presentes e de curto prazo na oferta de
habitacao e a continuagdo de preco elevado e especu-
lativo nas rendas, seja no arrendamento seja na aqui-
sicao.

Face ao atual quadro de emergéncia habitacional a Associacio dos Inquilinos Lisbonen-
ses, propoe 25 medidas que considera necessarias, urgentes e de fundo para resolver este
fardo, com vista 3 DINAMIZACAO E CREDIBILIZACAO DO MERCADO DE AR-
RENDAMENTO URBANO, ao aumento da oferta e a reducao das rendas, para o que se
impoe classificar e regular o arrendamento como uma atividade economica submetida
ao interesse comum e a funcio social da propriedade.
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REUNIAO COM SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO

A direg¢ao da Associacdo dos Inquilinos Lisbonenses reuniu-se com a Senhora Secretéria de Estado da Habita-
cdo, Arquiteta Patricia Machado Santos, a solicitagdo desta no ambito do interesse manifestado pelo governo
na audicao de parceiros sociais, mas também no manifesto interesse dos parceiros sociais em serem ouvidos e
apresentarem propostas, neste caso sobre a crise € os problemas de habitagao e do arrendamento.

A AIL teve oportunidade de apresentar a Senhora Secretaria de Estado da Habitagdo as principais preocupa-
¢oes relacionadas com o sector da habitacdo e do arrendamento urbano, sublinhando a espiral de agravamento
da crise da habitacao que se vive em Portugal, da insuficiéncia de oferta, do elevado e especulativo prego da
habitag¢do, no aumento desmesurado e incontrolavel das rendas, seja no arrendamento seja na aquisi¢do, no
descrédito e inseguranca que grassa no mercado de arrendamento, na necessidade de regular o mercado e de
alterar a desatualizada legislacdo do arrendamento, a designada Lei Cristas.

A AIL apresentou uma proposta com 25 Medidas Urgentes e Prioritarias que abarcam as mais diversas
areas deste direito constitucional a habitacdo e que demonstram e assentam no compromisso da AIL na repre-
sentacao e defesa dos interesses ¢ direitos dos seus associados e dos cidadaos na satisfacdo deste direito a ha-
bitacdo, sublinhando que esta ¢ um dos pilares do Estado, exigindo-se a sua interven¢do reguladora e fiscaliza-
dora no mercado, no urgente investimento publico em habitacdo e na ado¢do de medidas incentivadoras a utili-
zagdo imediata dos vagos e devolutos.

A dire¢do da AIL manifestou a sua preocupacdo e a dos inquilinos com as noticias que tém surgido sobre a
intengdo do atual Governo em continuar ¢ aprofundar a desregulagdo e a designada liberalizagdo do arrenda-
mento urbano, habitacional e ndo habitacional, em contra ciclo as necessidades do setor, desacreditando ainda
mais esta atividade econémica e degradando a sua fungdo social, colocando em maior risco a populagdo arren-
dataria em geral e em particular a de mais idade, de menores rendimentos e sem alternativas de habita¢ao, bem
como uma parte significativa de coletividades e comércio tradicional e de proximidade, muitas das designadas
lojas historicas, muitas destas encerrando sistematicamente as suas atividades empobrecendo progressivamen-
te as cidades da sua diversidade social, cultural e mesmo comercial, em virtude da existéncia e aplicacdao de
uma legislagdo espuria, desadequada e desatualizada que fundamentalmente tem alimentado a selvajaria e a
especulacao.

A AIL afirmou e confirmou que quaisquer passos nesse sentido contardo com a sua total e firme oposic¢ao.

Em sentido contrério, a AIL insistiu na necessidade de o Governo considerar nas suas politicas de habitacdo as
propostas constantes das 25 Medidas Urgentes e Prioritarias sobre Habita¢do e Arrendamento.

A AIL insistiu ainda que € do interesse das familias e das diversas atividades econdmicas e sociais que tenha-
mos em Portugal um mercado de arrendamento regulado, registado e fiscalizado, credivel, estavel, de confian-
ca e acessivel, que haja oferta de habitagdo e outros locados com precos e rendas comportaveis.

As familias e os cidadaos necessitam de casas para viver, as atividades econdmicas, sociais e culturais necessi-
tam de locados para se instalarem e/ou se manterem ativas.

GENTE SEM CASA A
CASAS SEM GENTE comensno

100 BH%

1924-2024

NAO A RENDAS ALTAS, DESPEJOS E DEVOLUTOS
NOVA LEI DO ARRENDAMENTO, JA! P Uata BABEACAE DRt
REGULAR E FISCALIZAR O ARRENDAMENTO, JA! ASSOCIAGAO DOS

INQUILINOS LISBONENSES
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25 MEDIDAS URGENTES E PRIORITARIAS PARA 2024

Regular, registar, fiscalizar e disciplinar o mer-
cado de arrendamento criando a PLATAFOR-
MA NACIONAL DE REGISTO OBRIGATO-
RIO DO ARRENDAMENTO, do habitacional
e do ndo habitacional, a exemplo do que ja su-
cede no alojamento turistico em habitagdes,
vulgo AL, e noutras atividades econémicas, em
ordem a ter-se conhecimento do tipo de senho-
rios, da disponibilidade da oferta, sua tipologia,
localizagao, condi¢des de habitabilidade e va-
lor das rendas pedidas ou praticadas, tipos de
contratos celebrados, sua duracdo e rendas,
composi¢ao do agregado familiar arrendatario,
entre outros dados que se considerem necessa-
rios.

Criar uma AUTORIDADE FISCALIZADORA
DO ARRENDAMENTO, ou cometer esta fun-
¢do a uma autoridade ja existente, dando-lhes
0S meios e recursos necessarios e suficientes,
de forma que atue com eficiéncia e utilidade,
com particular énfase na fiscalizag@o do registo
obrigatorio na PLATAFORMA, no estado das
habitacdes antes de serem arrendadas ou na
necessidade de obras quando reclamadas, que
combata e puna a informalidade e clandestini-
dade no arrendamento.

Credibilizar o arrendamento habitacional insti-
tuindo um SEGURO DE RENDA, da respon-
sabilidade do senhorio, e um SEGURO MUL-
TIRISCOS, da responsabilidade do inquilino,
ambos universais e obrigatorios de modo a te-
rem prémios acessiveis, eliminando outras ga-
rantias como caug¢des ou fiangas, e introduzir a
obrigatoriedade de todas as rendas serem pagas
em conta bancéria, medidas com vista a garan-
tir a necessaria dindmica e confianca das par-
tes.

Independentemente da natureza do proprieta-
rio, adotar uma politica fiscal uniforme sobre o
rendimento das rendas habitacionais, escalona-
da e progressiva, com taxas autonomas e sem
englobamento, em ordem a combater a especu-
lagdo das rendas.

Elaborar e aprovar programas que estimulem o
arrendamento, concedendo vantagens a quem
coloca a sua casa para arrendar com contratos
de media/longa duragdo e renovaveis e a pre-
¢os comportdveis, bem como estimular a ma-
nutencao dos arrendamentos de comércio tradi-
cional e de proximidade e das lojas localmente
consideradas e classificadas como lojas histori-
cas.

10.

11.

Alargar a deducado fiscal e aumentar o seu va-
lor a todas as rendas pagas pelos inquilinos ha-
bitacionais, como forma de incentivar o arren-
damento, incluindo também a dedugao das ren-
das referentes a deslocagdes temporarias obri-
gatorias.

Rever e eliminar isengdes ¢ beneficios fiscais,
excessivos e de favor a propriedade, a fundos
imobilidrios e a investidores estrangeiros com
a estafada desculpa de captar investimento, de-
signadamente os programas dos vistos gold e
dos residentes nao habituais, uma vez que sao
profundamente discriminatérios e injustos para
os residentes nacionais, além de incentivarem a
especulacao imobilidria e a escassez de oferta e
incluir regras de controlo da origem dos capi-
tais investidos e a investir ¢ o alargamento da
obrigatoriedade de registo de beneficiario efeti-
vo da propriedade.

Revogar a legislagdo do arrendamento de 2012
e alteracdes subsequentes, produzindo e apro-
vando dois novos regimes juridicos, um para o
arrendamento habitacional e outro para o ar-
rendamento ndo habitacional, que garantam
estabilidade contratual as partes.

Generalizar contratos de arrendamento habita-
cional de média e longa duragdo, ao invés de
contratos de arrendamento de curta duracao,
impondo um periodo minimo contratual e ou-
tro para as renovagdes, podendo vir a adotar-se
o constante no RAU de 1990 - 5 anos de dura-
¢d0 minima e 3 anos de renovagdo ou renova-
¢des — eliminando o livre arbitrio e restringin-
do os critérios de nao renovagdo, bem como
fixar um limite maximo, por exemplo o cons-
tante no Aviso anual de atualizacdo das rendas,
no valor da nova renda contratada quando da
oposi¢do a renovagao.

Estancar a alienagdo de habitagdo publica, rea-
bilitando e disponibilizando o patrimdnio pu-
blico devoluto vocacionado para habitagdo alo-
cando o existente a bolsas para arrendamento
com rendas comportaveis, prioritariamente pa-
ra jovens e familias de rendimentos médios e
médio-baixos.

Combater os devolutos em geral, designada-
mente os de proprietarios absentistas, os de
propriedade de Fundagdes, Misericordias,
IPSS, etc., seguindo-se os de pertenca dos Ban-
cos e de Fundos diversos, com medidas admi-
nistrativas e fiscais, agravando impostos e to-
mando posse de locados, com vista a incenti-
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var, no curto prazo, que uma parte significativa
de habitagdes agora devolutas possam ser dis-
ponibilizadas para o mercado de arrendamento.

Articular politicas publicas com o setor priva-
do, cooperativo e social com vista aumentar a
oferta de habitacao a curto/médio prazo, garan-
tindo que as medidas previstas de reducao fis-
cal, ou outras, resultam na efetiva reducao do
preco final da construgdo impedindo os opera-
dores de se apropriarem deste ganho mantendo
ou mesmo aumentando o0s pregos.

Contratualizar com os promotores imobiliarios
a disponibiliza¢do de pelo menos 25% de loca-
dos para arrendamento a precos comportaveis
no ambito das contrapartidas de novas constru-
¢Oes em terrenos publicos.

Desenvolver um programa de construgdo de
habitagdo publica que venha a responder as
necessidades atuais de habitagdo e que permita
projetar a evolucao futura e em que o Estado e
as Autarquias Locais se assumam como agen-
tes de produgdo e gestdo de habitacao.

Inscrever anualmente no Or¢camento do Estado
as verbas necessarias e suficientes para investi-
mento em habitacdo publica e para a execugao
dos programas de apoio a habitacdo e ao arren-
damento.

Desenvolver com as universidades e politécni-
cos um programa de construcdo de residéncias
universitarias.

Desenvolver um programa especifico de finan-
ciamento, com taxas bonificadas, de obras de
reabilitacdo, com reducdo do IVA para a taxa
de 6%, nas habitacdes sujeitas a arrendamento
permanente.

Proteger os contratos de arrendamento celebra-
dos antes de 1990, mantendo a clausula de sal-
vaguarda para os maiores de 65 anos e/ou com
grau de deficiéncia igual ou superior a 60%.

Fiscalizar e combater e as habitagdes sobrelo-
tadas, devendo o Estado e os Municipios ofere-
cerem alternativas de habitacdo digna aos gru-
pos vulnerdveis que se encontram nesta situa-
¢do, incluindo os alojamentos de imigrantes.

Travar e impedir os despejos e as oposigdes a
renovacao dos contratos de arrendamento no
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sentido de ndo permitir, em nenhuma circuns-
tancia, despejos sem alternativas dignas ou
meios de subsisténcia suficientes, devendo for-
cosamente analisar-se a situagdo familiar e en-
contrar-se os meios adequados para o apoio as
familias em caso de incapacidade financeira
para manter a habitacao e apoiar o realojamen-
to das familias quando vitimas de despejo.

Extinguir o BAS-Balcao do Arrendatario e do
Senhorio e atribuir a resolucao dos conflitos a
esfera judicial, seja aos Tribunais Comuns e
aos Julgados de Paz, seja, em alternativa ou
complemento, a Tribunais Especializados ou
Centros Arbitrais dirigidos por magistrados de
modo a manter na esfera judicial a garantia dos
direitos das partes.

Condicionar a atualizagdo anual das rendas as
atualizagOes salariais e das pensdes conforme
forem aprovadas no Or¢camento do Estado para
0 ano seguinte.

Alargar o apoio as rendas constante no DL n°
20-B/2023, por de elementar justica, a todos os
arrendatarios independentemente do ano da
celebracao do contrato ou de eventuais adita-
mentos, € permitir aos arrendatarios manifestar
os contratos na Autoridade Tributaria em subs-
titui¢ao dos senhorios quando incumpridores.

Tomar medidas cautelares e protetoras das fa-
milias quanto ao aumento dos juros e seu im-
pacto nas prestagdes e na taxa de esfor¢o, bem
como transpor a diretiva europeia 2021/2167
destinada a proteger os devedores e permitir-
lhes renegociar com o banco credor o crédito
problematico e em mora antes da venda do
mesmo a fundos abutres, o que em regra resul-
ta na perda da casa e da poupanga.

Regular as fungdes do alojamento local e simi-
lares e outros estabelecimentos turisticos e ho-
teleiros, em linha com as recomendagdes apro-
vadas no Parlamento Europeu, impedindo que
conflituem com a funcao social da propriedade
e uso residencial do edificado, promovendo um
mix social e funcional em todo o territério na-
cional, especialmente nos centros historicos
das grandes cidades, e Incentivar a reversao de
habitacdes do uso turistico para uso no arren-
damento habitacional.
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